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Beschlussvorlage stadt Karlsruhe

Der Oberblirgermeister

Vorlage Nr.:  2021/0266

Verantwortlich: Dez. 2

Dienststelle: OA
Befristete Verldngerung der erweiterten Nutzung von AuBenbestuhlungsflichen (u. a.
Heizstrahler)

Beratungsfolge dieser Vorlage

Gremium Termin TOP o) né | Ergebnis
Hauptausschuss 09.03.2021 5 X | vorberaten
Gemeinderat 23.03.2021 14 X

Beschlussantrag (Kurzfassung)

1. Der Gemeinderat beschliel3t die vorliibergehende Aussetzung der Sondernutzungsrichtlinie Mihlburg
(Richtlinie fur sondernutzungspflichtige Ausstattung im 6ffentlichen Raum) vom
18. Februar 2014 mit folgender MalRgabe: Die unter Ziffer 5 der Richtlinie grundsatzlich nicht zulassigen
Sondernutzungen , Heizpilze und sonstige Warmeerzeuger”, sowie ,Zelte, Folientiberdachungen und
freistehende Markisen”, oder ahnliches konnen bis zum 31. Juli 2021 dem Grunde nach und
vorbehaltlich der weiteren gesetzlichen Bestimmungen zugelassen werden.

2. Der Gemeinderat beschlief3t die voriibergehende Aussetzung der in den Hinweisen zur
Gestaltungssatzung ,Altstadt Durlach” vom 15. November 2019 enthaltenen stadtgestalterischen
Festlegungen mit folgender MaRgabe: Die Nutzung von , Abgrenzungen, Abschrankungen, Sichtschutz,
Raucherzelten, Heizpilzen” und sonstigen Warmeerzeugern kann im Rahmen einer Aullengastronomie
bis zum 31. Juli 2021 dem Grunde nach zugelassen werden.

3. Der Gemeinderat nimmt die weiteren Ausfiihrungen der Verwaltung zur Verwendung von Heizstrahlern
und weiteren Aufbauten im Bereich von AuRenbestuhlungsflachen zur Kenntnis.

Finanzielle Gesamtkosten Einzahlungen | Ertrage Jahrliche laufende Belastung
Auswirkungen der MaRnahme (Zuschusse und (Folgekosten mit kalkulatorischen Kosten
Ahnliches) abzuglich Folgeertrdge und Folgeeinsparungen)

Ja O Nein

Haushaltsmittel sind dauerhaft im Budget vorhanden
Ja O
Nein [ Die Finanzierung wird auf Dauer wie folgt sichergestellt und ist in den
erganzenden Erlauterungen auszufiihren:

[J Durch Wegfall bestehender Aufgaben (Aufgabenkritik)

[0 Umschichtungen innerhalb des Dezernates

[J Der Gemeinderat beschlieBt die MaBnahme im gesamtstddtischen Interesse und

stimmt einer Etatisieruneg in den Folegeiahren zu.

CO,-Relevanz: Auswirkung auf den Klimaschutz Nein Ja O positiv. [ geringfigig O
Bei Ja: Begriindung | Optimierung (im Text ergdnzende Erlauterungen) negativ. [ erheblich O
1Q-relevant Nein [ Ja Korridorthema:  Zukunft Innenstadt

Anhorung Ortschaftsrat Durlach (§ 70 Abs. 1 GemO) | Nein O Ja durchgefihrt im Rahmen digitaler
Beschlussfassung am 23.02.2021

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften Nein Ja O abgestimmt mit




Erganzende Erlduterungen

Vorbemerkungen:

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am 29. September 2020 mehrheitlich die vorlibergehende
Aussetzung der Sondernutzungsrichtlinie Mihlburg (Richtlinie fir sondernutzungspflichtige Ausstattung im
offentlichen Raum) und die voriibergehende Aussetzung der in den Hinweisen zur Gestaltungssatzung
»Altstadt Durlach” enthaltenen stadtgestalterischen Festlegungen in Bezug auf die Nutzung von
Abgrenzungen, Abschrankungen, Sichtschutz, Raucherzelte, Heizpilzen und sonstigen Warmeerzeugern
beschlossen. Die Beschliisse sind derzeit bis 31. Marz 2021 befristet.

Daruber hinaus hat der Gemeinderat die Ausfiihrungen der Verwaltung tber die Verwendungen von
Heizstrahlern und weiteren Aufbauten im Bereich von AulRenbestuhlungsflachen zur Kenntnis genommen.

Angesichts der Beibehaltung einer konsequenten Strategie zur Einddmmung der Infektionszahlen ist davon
auszugehen, dass auch weiterhin mit umfangreichen Einschrankungen im Gastronomiebereich zu rechnen
ist.

Den Betrieben soll die Mdglichkeit eingerdaumt werden, sofern es die dann giiltige Corona-Verordnung
zulasst, die im Innenbereich weggefallenen Sitzplatze auch iber den 31. Méarz 2021 kompensieren zu
konnen. Witterungsbedingt kann es erforderlich sein, Zelte, Aufbauten, freistehende Markisen oder
dhnliches sowie Heizstrahler auch weiterhin aufbauen zu diirfen. Die Zeitschiene — bis einschlieflich 31. Juli
2021 — wird ebenso in den Beschlussvorlagen zur nochmaligen Erweiterung der Sondernutzungsrichtlinie
und der Satzung zur Anderung der Sondernutzungsgebiihrensatzung und der Verwaltungsgebiihrensatzung
vorgeschlagen.

Die erweiterte Nutzung von AuRenbestuhlungsflachen ist fiir die Umsadtze in der Gastronomie extrem
wichtig, da sich sonst haufig die Frage nach der betriebswirtschaftlichen Tragbarkeit des Betriebes stellt.

Grundlage fir die Erteilung einer Sondernutzungserlaubnis hinsichtlich Art, Umfang und Ausge-staltung der
Sondernutzung bildet § 16 Absatz 1 StraRengesetz Baden-Wirttemberg. Demnach bedarf die Benutzung
einer StralRe Gber den Gemeingebrauch hinaus einer Sondernutzungserlaubnis. Zu dem Begriff der StralRe
gehoren auch Wege und Platze, die dem Verkehr gewidmet sind.

Auf Erteilung der Erlaubnis besteht in der Regel kein Rechtsanspruch. Vielmehr entscheidet die zustdandige
Behorde nach pflichtgemaRem Ermessen.

Im Rahmen der zu treffenden Ermessensentscheidung sind grundsatzlich straBenrechtliche Aspekte, die
einen sachlichen Bezug zur Stralle aufweisen, insbesondere die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs, zu
wirdigen. In der Rechtsprechung werden stadtebauliche Ermessensabwagungen zum Schutz eines
bestimmten StraBen- und Ortsbildes dann akzeptiert, wenn sie einen wirklichen Bezug zur StraRRe haben.
Verlangt wird allerdings ein stadtgestalterisches Konzept, damit entsprechende Erwagungen im Rahmen
des behordlichen Ermessens willkiirfrei umgesetzt werden kénnen.



Zu Ziffer 1

Die Sondernutzungsrichtlinie Mihlburg (Richtlinie fiir sondernutzungspflichtige Ausstattung im o6ffentlichen
Raum) vom 18. Februar 2014 wurde im Rahmen des Sanierungsprogramms ,,Soziale Stadt” fiir die
Rheinstralle im Stadtteil Miihlburg unter Beriicksichtigung der Wiinsche und Anregungen aus einer
umfangreichen Biirgerbeteiligung erarbeitet. Ziel dabei war und ist es, den unterschiedlichen Nutzungen
angemessene, konfliktfreie Flachen zur Verfligung zu stellen, aber auch durch die Erneuerung von
Pflasterbelagen, die Sicherung und Ergdanzung der Baumstandorte und eine zeitgemaRe attraktive
Beleuchtung und Moblierung die Aufenthaltsqualitdt im 6ffentlichen Raum zu erhéhen und zu einem
positiven Image des Stadtteilzentrums beizutragen.

Ziel der Sondernutzungsrichtlinie ist es, eine Privatisierung des 6ffentlichen Raumes zu vermeiden. Die
unter Ziffer 5 der Richtlinie genannten Sondernutzungen (wie zum Beispiel Heizpilze und sonstige
Warmeerzeuger, Zelte, Folienliberdachungen und freistehende Markisen und andere) wurden explizit
ausgeschlossen, da sie der Allgemeinheit zustehenden 6ffentlichen Raum maligeblich zerschneiden und
beeintrachtigen.

Mit der erneuten Aussetzung der Sondernutzungsrichtlinie Mihlburg vom 18. Februar 2014 bis zum 31. Juli
2021 wird die Sondersituation durch die Corona-Pandemie fiir Gastronomiebetreibende fir den raumlichen
Geltungsbereich der Richtlinie entsprechend berticksichtigt.

Zu Ziffer 2

In den ,,Hinweisen zur Moblierung des 6ffentlichen Raums" unter Ziffer C. 2. der Begriindung zur
Gestaltungssatzung "Altstadt Durlach" wird ein Verbot von Heizpilzen ausgesprochen. Zunachst ist
festzuhalten, dass die Hinweise nicht Regelungsgegenstand der Gestaltungssatzung beziehungsweise der
darin enthaltenen o6rtlichen Bauvorschriften im Sinne von § 74 Landesbauordnung Baden-Wiirttemberg
sind. Aus den Vorbemerkungen unter Ziffer C. der Begriindung geht deutlich hervor, dass der
Satzungsgeber mit diesen Hinweisen keine eigenen straBenrechtlichen Regelungen, jedenfalls in der
Satzung treffen wollte:

"Fiir die Warenprdsentationen und Aufienméblierungen im éffentlichen Raum sind grundsdtzlich
entsprechende Genehmigungen der zustdndigen stédtischen Behérde einzuholen. Gestalterische Maf3gaben
fiir Warenprdsentationen und Aufsenméblierungen sind im Rahmen einer Gestaltungssatzung nach
Landesbauordnung rechtlich nicht méglich. Deshalb werden an dieser Stelle lediglich Hinweise gegeben,
unter welchen gestalterischen Voraussetzungen eine Genehmigung in Aussicht gestellt werden kann: [...]".

Daher kénnen durch die erneute Aussetzung der in den Hinweisen zur Gestaltungssatzung ,Altstadt
Durlach” vom 15. November 2019 enthaltenen stadtgestalterischen Festlegungen die Voraussetzung
geschaffen werden, um die Erteilung von Sondernutzungserlaubnissen fiir die dargestellten Nutzungen bis
zum 31. Juli 2021 zu ermdglichen.

Mit der vorgeschlagenen, temporiren Anderung der ,Hinweise zur Méblierung des 6ffentlichen Raums” bis
zum 31. Juli 2021 wird die Sondersituation durch die Corona-Pandemie fiir Gastronomiebetreibende fiir
den raumlichen Geltungsbereich der Hinweise beriicksichtigt.

Zu Ziffer 3

Uber die genannte Richtlinie beziehungsweise Satzung hinaus, gibt es in der Stadt Karlsruhe keine weitere
durch den Gemeinderat festgelegte Regelung zur Gestaltung von AulRenbestuhlungsflaichen. Demnach sind
Antrage auf Errichtung von Abgrenzungen, zeltartigen Uberbauungen von AuRenbestuhlungsflichen oder
das Aufstellen von Heizstrahler im jeweiligen Einzelfall unter Ausiibung pflichtgemaRen Ermessens an den
gesetzlichen Erfordernissen zu prifen.



—4 -

Es ist anzumerken, dass es sich bei handelsiblichen Zelten um sogenannte fliegende Bauten handeln
dirfte. Sofern diese Anlagen fiir mehr als sechs Monate aufgestellt werden, ,,wachsen” sie in die
baurechtliche Genehmigungspflicht hinein und muissten auch baurechtlich genehmigt werden. Bei
zeltartigen Bebauungen ist die Genehmigungspflicht im Einzelfall zu kldren. In jedem Fall diirfen die
baulichen Anlagen keine Rettungsmoglichkeiten einschranken. Dies ware Uber entsprechende Auflagen und
Nebenbestimmungen zu klaren.

Ein gesetzliches Verbot, insbesondere unter umwelt- oder immissionsrechtlichen Aspekten fiir das
Aufstellen von Heizstrahlern, besteht nicht. Da im Rahmen der Sondernutzungserteilung nur Beziige des
StralRenrechts geprift werden, sind klimapolitische Argumente nicht entscheidungsrelevant und bilden
auch keinen zu bericksichtigen Bewertungsmalistab. Antragstellende haben ein Recht auf fehlerfreie
Ermessensausiibung. Sofern keine Ablehnungsgriinde bestehen, ist die Erlaubnis zu erteilen. Um den
Bedirfnissen des Klimaschutz auch in Zeiten der Corona-Pandemie Rechnung zu tragen, wird die
Verwaltung bei den zu erteilenden Genehmigungen die Empfehlung aussprechen, bei der Verwendung von
Heizstrahler auf die Verwendung fossiler Energietrager zu verzichten. Vorzugsweise sollten elektronisch
betriebene Heizstrahler (Infrarot) unter Verwendung von Okostrom genutzt werden. Dariiber hinaus
werden die Antragstellenden sensibilisiert, Heizstrahler méglichst wenig einzusetzen, um den zusatzlichen
Energieverbrauch zu minimieren. Wohl auch aufgrund der 6ffentlichen Debatte und der Gberwiegend
ablehnenden Haltung zur Nutzung von Heizstrahlern spielten diese rechtlichen Ausfiihrungen in der Praxis
seit vielen Jahren keine Rolle mehr.

In Anbetracht der pandemiebedingten Sondersituation wird die Verwaltung weiterhin eingehende Antrage
auf rdumlich und/oder gestalterisch erweiterte Nutzungen von AuRenbestuhlungsflachen bis zum 31. Juli
2021 im Rahmen des rechtlich Machbaren wohlwollend priifen. Die Entscheidung, ob und in welchem
Umfang eine Sondernutzung genehmigt werden kann, ist von der StraBen-verkehrsbehorde jedoch in
jedem Einzelfall zu wiirdigen.

Beschluss:
Antrag an den Gemeinderat oder Ausschuss

1. Der Gemeinderat beschliet die voriibergehende Aussetzung der Sondernutzungsrichtlinie
Muhlburg (Richtlinie fiir sondernutzungspflichtige Ausstattung im offentlichen Raum) vom
18. Februar 2014 mit folgender MaRgabe: Die unter Ziffer 5 der Richtlinie grundsatzlich nicht
zuladssigen Sondernutzungen , Heizpilze und sonstige Warmeerzeuger”, sowie , Zelte,
Folienliberdachungen und freistehende Markisen®”, oder ahnliches kdnnen bis zum
31. Juli 2021 zugelassen werden.

2. Der Gemeinderat beschlieBt die voriibergehende Aussetzung der in den Hinweisen zur
Gestaltungssatzung , Altstadt Durlach” vom 15. November 2019 enthaltenen stadtgestalterischen
Festlegungen mit folgender MaRgabe: Die Nutzung von ,Abgrenzungen, Abschrankungen,
Sichtschutz, Raucherzelte, Heizpilzen” und sonstigen Warmeerzeugern kann fiir die Sondernutzung
im Rahmen einer AuRengastronomie bis zum 31. Juli 2021 zugelassen werden.

3. Der Gemeinderat nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung zur Verwendung von Heizstrahlern und
weiteren Aufbauten im Bereich von AuRenbestuhlungsflachen zur Kenntnis.
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