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Satzung zur Anderung der Satzung Uber Verkaufsoffene Sonntage 2021 bis 2023 in

Karlsruhe

Beratungsfolge dieser Vorlage

Gremium Termin TOP 0 n6é | Ergebnis
Hauptausschuss 14.03.2023 8 X | vorberaten
Gemeinderat 28.03.2023 3 X

Beschlussantrag (Kurzfassung)

Der Gemeinderat beschlieBt nach Vorberatung im Hauptausschuss die als Anlage 1 beigefugte
Satzung zur Anderung der Satzung Uber verkaufsoffene Sonntage 2021-2023.
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Erganzende Erlauterungen

Die bestehende Satzung Uber verkaufsoffene Sonntage regelt die Termine fir die Jahre 2021 bis 2023.
Der zur Beschlussfassung vorgelegte Entwurf fUr eine Satzungsanderung betrifft die Aufnahme eines
weiteren verkaufsoffenen Sonntages. Anlasslich der Karlsruher Frihjahrsmess’ sollen die ortlichen
Verkaufsstellen im Stden Rintheims und im Osten der Oststadt am 4. Juni 2023 6ffnen durfen. Im
Ubrigen bleibt die bestehende Satzung unverandert.

Mit Schreiben vom 27. Januar 2023 bat das Marktamt der Stadt Karlsruhe in Absprache mit den
wichtigsten Akteursgruppen des Bereiches rund um den Messplatz um Prifung, ob ein weiterer
verkaufsoffener Sonntag am 4. Juni 2023 festgesetzt werden kann und fuhrte folgende Begriindung
an: , Die Karlsruher Mess' st eine Traditionsveranstaltung, die seit 1912 auf dem Karlsruher Messplatz
stattfindet. Die Stadt Karlsruhe betreibt den Friihjahrs- und Herbstiahrmarkt als offentliche
Einrichtung. Mit einem Aufkommen von circa 250.000 Besuchenden pro Jahrmarkt, zahlt die Mess zu
den besucherstarksten Veranstaltungen in Karlsruhe.

Die Karlsruher Frihjahrsmess” findet vom 2. bis 12. Juni 2023 taglich ab 14 Uhr statt. An Sonn- und
Feiertagen hat die Mess' bereits ab 12 Uhr gedffnet. Die diesjahrige Friihjahrsmess” umfasst circa 90
Geschafte. Den GroBteil der Geschafte bilden Kinder-/ Fahr- sowie Schau- und Belustigungsgeschdfte
(circa 30 Prozent), ebenso wie Imbiss- und StlBwarengeschéfte (circa 30 Prozent). Die Spielgeschdfte
nehmen 20 Prozent ein, genau wie der allgemeine Verkauf.

Neben den Geschaften sind ein attraktives Rahmenprogramm und Werbung essentiell fir den Erfolg
dieser Veranstaltung. Durch einen verkaufsoffenen Sonntag unter Einbindung der angrenzenden
Firmen verspricht sich das Marktamt einen fir die Mess” entscheidenden Werbeeffekt und hofft auf
zahlreiche Besucher*innen auch aus anderen Stadten. Die Kundenparkplatze des XXXLutz und des
Bauhauses werden bereits seit vielen Jahren auch fir die Mess -Besucher*innen angeboten. Ein
Shuttle-Service, der die Parkenden kostenlos auf den Messplatz bringt, soll nun zusatzlich angeboten
werden. ”

Die Entscheidung Uber die Anderung der Satzung Uber die verkaufsoffenen Sonntage soll in der
Gemeinderatssitzung am 28. Marz 2023 erfolgen. Zuvor war zwingend ein Anhorungsverfahren
durchzufihren. Angehort worden sind:

- Evangelische Kirche in Karlsruhe,

- Katholisches Dekanat Karlsruhe,

- Arbeitsgemeinschaft Christlicher Kirchen,

- ver.di, Bezirk Mittelbaden-Nordschwarzwald,
- Arbeitsgemeinschaft Karlsruher Birgervereine,
- Einzelhandelsverband Nordbaden e.V.

Ruckmeldungen:

Der Einzelhandelsverband Nordbaden e.V. und die Arbeitsgemeinschaft Karlsruher Birgervereine
gaben keine Stellungnahme ab. Im Anhérungsschreiben erhielten sie eine Frist zur AuBerung bis zum
20. Februar 2023. Klargestellt war, dass eine fehlende Riickmeldung als Zustimmung gewertet werde.
Folglich geht die Verwaltung von Zustimmungen beider Stellen aus.

Das Katholische Dekanat Karlsruhe und die Evangelische Kirche in Karlsruhe teilten in einer
gemeinsamen Stellungnahme mit, dass sie bereits in den Vorjahren deutlich gemacht hatten, dass sie
grundsatzlich mit einer Ausweitung der Anzahl von verkaufsoffenen Sonntagen nicht einverstanden
seien. Diese Position gelte nach wie vor, auch mit Blick auf die aktuellen Diskussionen. Sie wenden sich
grundsatzlich gegen jede Einschrankung des Sonntagsschutzes.
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Selbstverstandlich wirden die Interessen des Einzelhandels in der Stadt verstanden werden und es
werde fUr wichtig gehalten, dass deren Existenzgrundlage geschitzt und ihre Attraktivitat gewahrt
bleibe. In der Abwagung der Guter sei gleichwohl der Schutz des Sonntags wichtiger. Sonn- und
Feiertage dienten nicht nur der seelischen Erhebung, sie seien auch eine wichtige kulturelle
Errungenschaft, die geschutzt werden und bleiben musse. Sonn- und Feiertage wirden gemeinsam
geteilte freie Zeit und damit Gelegenheit zur Begegnung mit anderen Menschen und mit Gott
schaffen. Deshalb sprachen sie sich nachdriicklich gegen eine Anderung der Satzung tber
verkaufsoffene Sonntage 2021-2023 mit Offnung der Verkaufsstellen am 4. Juni 2023 aus.

Die ausfuhrliche Stellungnahme der Gewerkschaft ver.di ist dieser Beschlussvorlage beigeflgt (siehe
Anlage 2). Aus Sicht von ver.di sei mit der Frihlingsmess’ als anlassgebende Veranstaltung fir die
Sonntagsoffnung eine Voraussetzung fur die Ladenoffnung durchaus geschaffen. Bedenken
bestanden allerdings bezlglich des raumlichen Geltungsbereichs (siehe Anlage 3). Die pragende
Wirkung kénne nur angenommen werden, wenn die Offnung auf das unmittelbare Umfeld der
Veranstaltung begrenzt bliebe. Das Durlach-Center und das Bauhaus seien nicht unmittelbar zu
erreichen. Der Vorschlag, einen Shuttle-Service einzurichten, unterstreiche die groB3en Entfernungen
und die fehlende raumliche Néhe. Der Bezug zwischen der Anlassveranstaltung und der Offnung
konne auch durch eine Beschrankung auf bestimmte Handelszweige erreicht werden. Gemeint seien
damit Lebensmittelgeschafte und nicht Autohduser. Ver.di sieht keinen engen raumlichen Bezug zur
Veranstaltung und den gedffneten Geschaften und damit einen VerstoB gegen die rechtlichen
Vorgaben. Die Gewerkschaft forderte die Verwaltung auf, die RechtmaBigkeit der geplanten
Sonntagsoffnung zu Gberprifen.

Die Verwaltung prufte die vorgebrachten Argumente, griff die Anmerkungen auf und verkleinerte
daraufhin den urspriinglich geplanten raumlichen Geltungsbereich (siehe Anlage 4).

Trotz der teilweise ablehnenden Stellungnahmen sieht die Verwaltung die rechtlichen Voraussetzungen
far gegeben, den verkaufsoffenen Sonntag festzusetzen.

Das Gesetz Uber die Ladendffnung in Baden-Wirttemberg bestimmt, dass Geschafte an drei Sonn- und
Feiertagen im Jahr aus Anlass von Markten, Messen, ortlichen Festen oder ahnlichen Veranstaltungen
gedffnet werden konnen. Eine Beschrankung auf bestimmte Bezirke ist maglich. Fir die verkaufsoffenen
Sonntage bedarf es daher eines hinreichenden Anlasses. Nach der einschlagigen Rechtsprechung muss
es sich bei dem Anlass/der Veranstaltung um ein Ereignis mit einem gewissen Eigengewicht handeln,
das dazu geeignet ist, unabhangig von der Ladendffnung hinreichend Besucher*innen anzuziehen. Es
darf sich nicht um einen verkaufsoffenen Sonntag mit Begleitprogramm handeln. Der verkaufsoffene
Sonntag muss dabei von geringerer Bedeutung sein als die Veranstaltung selbst.

Die Offnung von Verkaufsstellen aus Anlass einer Veranstaltung ist nur zuldssig, wenn die pragende
Wirkung der Veranstaltung fir den offentlichen Charakter des Tages gegenlber der typisch
werktaglichen Geschéftigkeit der Ladendffnung Uberwiegt, sodass sich letztere lediglich als Annex zur
Veranstaltung darstellt. Das setzt voraus, dass die Ladendffnung in engem raumlichen Bezug zum
konkreten Veranstaltungsgeschehen steht und prognostiziert werden kann, dass die Veranstaltung fur
sich genommen einen betrachtlichen Besucherstrom anzieht, der die bei einer alleinigen Offnung der
Verkaufsstellen zu erwartende Zahl der Ladenbesucher Ubersteigt.

Mit Blick auf die seit Gber 100 Jahren stattfindende Karlsruher Mess’ und die jahrlichen
Besucherzahlen lasst sich eindeutig die Prognose treffen, die Zahl der von der Veranstaltung selbst
angezogenen Besucher*innen werde groBer sein als die Zahl derjenigen, die allein wegen einer
Ladenoffnung am selben Tag ohne die Veranstaltung kamen. Erfahrungsgemal parken viele der
Veranstaltungsbesucher*innen auf den Parkflachen der Gewerbebetriebe, die im raumlichen
Geltungsbereich liegen und laufen — entgegen der Ansicht von ver.di, das Veranstaltungsgelande sei
nicht fuBlaufig erreichbar — zum Messplatz.
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Aus Sicht der Verwaltung ist daher der raumliche Bezug gegeben. Es ist davon auszugehen, dass der
verkaufsoffene Sonntag hinter der anlassgebenden Veranstaltung zurtickbleiben wird und eine
geringere Bedeutung hat als diese.

Der zusatzliche verkaufsoffene Sonntag dient ferner der Erprobung und Gewinnung von
Erfahrungswerten, die in die zu erstellende neue Satzung fir die Jahre 2024 bis 2026 einflieBen
werden.

Die Verwaltung schlagt unter Beriicksichtigung der aktuellen Rechtsprechung, der vorgebrachten
Einwande und der daraufhin nach Prifung und Abwagung erfolgten Anderung vor, die
Satzungsanderung zu beschlieBen.

Anlagen

Anlage 1: Satzung zur Anderung der Satzung Uber verkaufsoffene Sonntage 2021 - 2023
Anlage 2: Stellungnahme der Gewerkschaft ver.di

Anlage 3: ursprunglicher raumlicher Geltungsbereich

Anlage 4: geanderter, festzusetzender raumlicher Geltungsbereich

Beschluss:

Antrag an den Gemeinderat

Der Gemeinderat beschlieBt nach Vorberatung im Hauptausschuss die als Anlage 1 beigefligte
Satzung zur Anderung der Satzung Uber verkaufsoffene Sonntage 2021-2023



